UDKAST

Forslag
til
Lov om supplerende bestemmelser til forordningen om Europa-Parla-
mentets og Radets Forordning (EU) 2024/3015 af 27. november 2024 om
forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde pa EU-markedet og
om @ndring af direktiv (EU) 2019/1937! (forordningen om forbud mod
produkter fremstillet ved tvangsarbejde)

Kapitel 1

Anvendelsesomrade

§ 1. Loven supplerer Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2024/3015 af 27. november 2024 om forbud mod produkter fremstillet ved
tvangsarbejde pd EU-markedet og om @&ndring af direktiv (EU) 2019/1937
(forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde), jf.

bilag 1 til denne lov.

Kapitel 2
Kompetent myndighed

§ 2. Erhvervsstyrelsen er kompetent myndighed, jf. artikel 5, stk. 1, 1
forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde.

Kapitel 3

Erhvervsstyrelsens afgorelse, handhevelse og bemyndigelse

§ 3. Erhvervsstyrelsen kan, jf. artikel 20, stk. 4, litra a-c, 1 forordningen
om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde, treeffe afgorelse om
overtredelse af forordningens artikel 3 over for en erhvervsdrivende. Er-
hvervsstyrelsen kan treffe afgerelse om:

1) forbud mod at produktet bringes i omsatning, geres tilgengeligt og

eksporteres,

2) pabud om at produktet tilbagetraekkes eller fjernes fra onlinegranse-

flade, og

3) péabud om at produktet eller dele heraf bortskaffes.

! Forordningen medtaget som bilag til loven. Ifolge artikel 288 i EUF-traktaten geelder en
forordning umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af forordningen i loven og i lovens
bilag er séledes udelukkende begrundet i praktiske hensyn og bererer ikke forordningens
umiddelbare gyldighed i Danmark
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§ 4. Erhvervsstyrelsen hindheever afgerelser, jf. artikel 23, stk. 1, litra a-
d, 1 forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde,
og sikrer folgende:

1) forbud mod at bringe de pdgeldende produkter i omsatning eller gare

dem tilgengelige pa EU-markedet og eksportere dem, og

2) tilbagetraekning af produkter, som allerede er blevet bragt i omsatning
eller gjort tilgeengelige pd EU-markedet, og

3) bortskaffelse af tilbagetrukne produkter, og produkter, som stadig be-
finder sig hos den erhvervsdrivende, og

4) begrensning af adgangen til de pagaeldende produkter og til annoncer,
der henviser til produkterne.

§ 5. Erhvervsstyrelsen kan krave alle oplysninger fra en erhvervsdri-
vende, som skennes nedvendige for at konstatere overensstemmelse med
kravene 1 forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsar-
bejde i overensstemmelse med forordningens artikel 17 og artikel 18.

§ 6. Erhvervsstyrelsen har til enhver tid mod beherig legitimation og uden
retskendelse adgang til alle erhvervsmassige lokaliteter, og hvor der kan
findes produkter, som er omfattet af anvendelsesomradet for forordningen
om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde, jf. artikel 19.

§ 7. Erhvervsstyrelsen kan fastsatte regler med henblik pé opfyldelsen af
forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde.

Kapitel 4
Kommunikation

§ 8. Skriftlig kommunikation til og fra Erhvervsstyrelsen om forhold om-
fattet af forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsar-
bejde, regler fastsat i medfer af forordningen, denne lov og regler fastsat i
medfer af denne lov skal forega digitalt, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Erhvervsstyrelsen kan undtage en virksomhed fra digital kommu-
nikation, nar sarlige omstaendigheder taler for det.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at vaere kommet frem, nér den er
tilgeengelig for adressaten for meddelelsen.

Stk. 4. Erhvervsstyrelsen kan fastsatte nermere regler om digital kom-
munikation og om anvendelse af bestemte it-systemer og sarlige digitale
formater.

Kapitel 5
Klageadgang
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§ 9. Erhvervsstyrelsens afgerelser i egenskab af kompetent myndighed
kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Kapitel 6

Straffebestemmelser

§ 10. Med bede straffes den, der undlader at efterkomme en afgerelse
meddelt efter § 3.

Stk. 2. I forskrifter, der udstedes i medfoer af loven, kan der fastsettes straf
af bade for overtraedelse af bestemmelser 1 forskrifterne.

Stk. 3. Der kan pélagges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne 1 straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 7
lkrafitreeden

§ 11. Loven traeder i kraft den 14. december 2026.

Kapitel 8
Territorialbestemmelse

§ 12. Loven gelder ikke for Feregerne og Grenland, men kan ved kongelig
anordning helt eller delvis sattes i kraft for Feereerne eller Gronland med de
@ndringer, som henholdsvis de fereske og de gronlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Tvangsarbejde udger en alvorlig kraenkelse af de grundleeggende menneske-
rettigheder og bidrager til at fastholde fattigdom i verden, hvilket modarbej-
der det internationale samfunds intention om et anstaendigt arbejde for alle,
og som bl.a. er beskrevet 1 FN’s verdensmal.

Den Internationale Arbejdsorganisation under FN vurderer, at knap 28 mil-
lioner mennesker udferer arbejde under tvang pa verdensplan. Tvangsar-
bejde kan omfatte arbejde under vold eller trusler om vold, arbejde pé aflaste
arbejdspladser eller i aflaste kvarterer samt arbejde uden ret til sevn og mad.
Produkter, der produceres under sadanne forhold, ender i kommercielle veer-
dikader.

Derfor er bekaempelse af tvangsarbejde og fremme af virksomhedernes due
diligence-standarder af hgj prioritet for medlemsstaterne.

Den 27. november 2024 blev Europa-Parlamentets og Radets Forordning
(EU) 2024/3015 af 27. november 2024 om forbud mod produkter fremstillet
ved tvangsarbejde pd EU-markedet og om @ndring af direktiv (EU)
2019/1937 vedtaget. Forordningen har som overordnet formal at bekaempe
brugen af tvangsarbejde ved at forbyde erhvervsdrivende at bringe produk-
ter, som er fremstillet ved tvangsarbejde i omsatning, gere dem tilgaengelige
pa det indre marked og eksportere dem fra det indre marked. I forslaget til
retsakten blev bl.a. nedvendigheden af falleseuropaiske regler fremhavet,
idet problematikken gar pa tvers af landegraenser og verdikaeder. Formélet
med forordningen er desuden at undga fragmenterede nationale regler og ind-
satser og 1 stedet sikre klare fzlles regler, som de erhvervsdrivende kan navi-
gere 1, samt en effektiv, koordineret handhaevelse pa tvaers af medlemsstaterne.
Derved fjernes de konkurrenceforvridninger pa det indre marked, som ellers
vil opsté som folge af forskelle 1 nationale love og administrative bestemmel-
ser om produkter fremstillet ved tvangsarbejde.

Lovforslaget understotter Unionens ambition om at forebygge og bekampe
tvangsarbejde 1 fremstillingen af produkter pa det indre marked. Givet for-
ordningens fokus pa hele verdikeden for fremstilling af produkter er indfe-
relsen af faelleseuropaeiske regler pa omradet - og dermed dette lovforslag -
endnu et skridt mod bekampelsen af tvangsarbejde i verden. I forhandlin-
gerne af forordningen blev der fra dansk side lagt vaegt pa, at reglerne ud-
formes, s& de kan handhaves 1 praksis, bade af virksomheder og af myndig-
heder. Det betyder, at hdandheavelsen skal ske ud fra en risikobaseret tilgang,
uden at virksomheder og myndigheder pélaegges urimelige byrder.
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Forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde tradte
1 kraft den 13. december 2024 og finder anvendelse fra den 14. december
2027.

Medlemslandene er forpligtede til at fastsatte regler om sanktioner for over-
treedelser af forordningen senest den 14. december 2026, hvorfor lovforsla-
get treeder 1 kraft 1 overensstemmelse hermed. En raekke bestemmelser i for-
ordningen og deres nermere anvendelse forudsatter, at Kommissionen ved-
tager gennemforelsesretsakter og udsteder retningslinjer. Retningslinjerne
om anvendelsen af forordningen blev vedtaget af Kommissionen den 26.
juni 2026 og offentliggjort, da Kommissionen umiddelbart efter lancerede
de forste vaerktejer, der skal hjelpe medlemsstater, erhvervsdrivende og or-
ganisationer med at forberede sig pa EU’s forordning om tvangsarbejde.
Alle varktojer er samlet pa den falles portal for tvangsarbejde, som er den
centrale indgang til al information om EU’s forordning om tvangsarbejde,

herunder de forste retningslinjer for, hvordan reglerne vil fungere i praksis.

Portalen indeholder ogsa en tjekliste til smd og mellemstore virksomheder
for at imedega tvangsarbejde, en liste over gratis onlinevarktejer til at un-
derstatte sporbarhed 1 forsyningskeeder og identifikation af risici samt en
forelobig liste over nationale myndigheder, der er ansvarlige for handhee-
velse. Varktegjerne vil blive udvidet over tid, herunder med en dedikeret ri-
sikodatabase, der identificerer produkter og omréder med hgj risiko. Data-
basen er ved lovforslagets hering under udarbejdelse. Supplerende dansk
regulering vil blive vedtaget i lobet af det kommende ar.

Forordningen er direkte geeldende i Danmark og finder umiddelbart anven-
delse som en del af dansk lovgivning, uden at Folketinget skal vedtage en
serskilt dansk lov. Det folger imidlertid af forordningen, at der skal fastset-
tes supplerende nationale bestemmelser om sanktioner, og at medlemslan-
dene senest den 14. december 2026 skal meddele Kommissionen disse reg-
ler. Neerverende lovforslag har til formél at etablere de nedvendige, natio-
nale regler. Af hensyn til lovforslagets systematik og overskuelighed inde-
holder lovforslaget gengivelser af udvalgte bestemmelser fra forordningen,
som er medtaget for at understette en klar struktur og sikre et samlet overblik
over den kompetente myndigheds opgaver og befojelser i relation til forord-
ningens anvendelse.

2. Baggrund

Tvangsarbejde defineres i forordningen som ethvert arbejde eller enhver bi-
standsydelse, der kraeves af en person under trussel om en hvilken som helst
straf, og til hvilket den pageldende person ikke har tilbudt sig frivilligt.
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Formalet med forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved
tvangsarbejde er effektivt at forbyde, at produkter, der helt eller delvist er
fremstillet ved tvangsarbejde, bringes 1 omsatning og gores tilgengelige pa
det indre marked. Det er selve tilgengeliggorelsen (markedsforingen) af
produkter fremstillet ved tvangsarbejde og ikke selve tvangsarbejdet, der
forbydes med forordningen. Tvangsarbejde er i sig selv forbudt efter Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om fore-
byggelse og bekampelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor.

Forud for forordningens vedtagelse var der ikke EU-retlige regler, som gav
medlemsstaterne befojelser til forbyde produkter, som er fremstillet helt el-
ler delvist ved tvangsarbejde.

Forordningen er en del af due diligence-initiativerne inden for baredygtig-
hed, som krever, at storre virksomheder identificerer og handterer negative
konsekvenser for mennesker og miljo i alle forsyningskader. Forordningen
medforer ikke yderligere due diligence-forpligtelser for erhvervsdrivende
ud over dem, der allerede er fastsat i EU-retten eller national ret.

Forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde sup-
plerer EU’s gvrige initiativer vedrerende due diligence inden for baredyg-
tighed og ansvarlige forsyningskader. Forordningen bygger dermed videre
pa bl.a. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/821 om kon-
fliktmineraler, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/1542
om batterier og Europa-Parlamentets og Rédets (EU) forordning 2023/1115
om afskovning, som fastsetter due diligence-krav i virksomheders forsy-
ningskeader, og den relaterer til Europa-Parlamentets og Rédets (EU) direk-
tiv 2024/1760 (CSDDD) om sterre virksomheders due diligence for menne-
skerettigheder og milje og Europa-Parlamentets og Radets (EU) direktiv
2022/2464 (CSRD) om beredygtighedsrapportering. Forordningen skal
desuden ses 1 lyset af internationale standarder for ansvarlig virksomheds-
adferd, herunder FN’s vejledende principper for menneskerettigheder og
erhvervsliv samt OECD’s retningslinjer for multinationale virksomheder

om ansvarlig virksomhedsadfaerd.

For at sikre et effektivt forbud mod brugen af tvangsarbejde og dermed un-
derstoatte den globale retferdige omstilling til ansteendigt arbejde for alle, er
alle produkter af enhver type og herkomst er omfattet af forordningen. Reg-
lerne er ikke serligt rettet mod bestemte erhvervsdrivende, virksomheder
eller erhvervsgrene, men serviceydelser er dog ikke omfattet. Ved et produkt
forstés enhver ting, der kan vardiansattes i penge uanset om den udvindes,

hostes, produceres eller fremstilles. Derfor er alle produkter omfattet,
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herunder alle fysiske varer som tekstiler, ravarer, halvfabrikata og kompo-
nenter, feerdigvarer, forbrugsvarer, elektronik, fadevarer landbrugsproduk-
ter og industriprodukter samt genbrugte og delvist forarbejdede produkter.
Alt fra bomuld, biler, legetej, smartphones, solpaneler, til tgj, sko, choko-
lade og maskiner og letfordaervelige, organiske produkter som f.eks. dyr og
planter er omfattet, og forordningen omfatter bade EU-fremstillede produk-
ter til indenlandsk forbrug, import og eksport. Produkter, der udbydes via
fjernsalg, herunder onlinesalg, er ogsd omfattet af forbuddet, hvis de er rettet
mod slutbrugere i EU.

Forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde an-
vendes og hindheves 1 praksis gennem afgerelser, der fastslar, at et bestemt
produkt er i strid med forbuddet mod produkter fremstillet ved tvangsar-
bejde. Afgorelserne treffes efter afslutningen af en undersegelsesproces,
der er delt i to trin, der varetages af Kommissionen i sager om tvangsarbejde
uden for EU’s omrdde og af medlemsstaternes kompetente myndigheder i
sager pa deres nationale omréde.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1 Erhvervsstyrelsen som kompetent myndighed

3.1.1. Gzldende ret

Der findes ingen geldende regler om forbud mod omsatning og tilgenge-
liggorelse, om pdbud om tilbagetreekning samt bortskaffelse af produkter,
der er bragt i omsatning eller gjort tilgengelige pa EU-markedet efter en
konstatering af, at de er blevet fremstillet helt eller delvist ved tvangsar-
bejde. Med lovforslaget fastsattes derfor bestemmelser vedrerende et hidtil
ulovreguleret omrade.

I EU er der med fastsettelsen af bestemmelser om forbud mod produkter
fremstillet ved tvangsarbejde ogsa tale om ny regulering. Der er allerede
flere regelsat, der regulerer erhvervsdrivendes due diligence-forpligtelser i
forsyningskaden inden for forskellige omréder som f.eks. import af mine-
raler eller metaller fra bestemte omréader, visse ravarer og produkter, der er
forbundet med skovrydning og skovforringelse samt arbejdstagerrettigheder
1 forbindelse med f.eks. produktion af batterier. Hertil kommer regulering af
erhvervsdrivendes aktiviteters indvirkning pd miljespergsmél, sociale
sporgsmal og personalespergsmal, samt pé respekten for menneskerettighe-
der, herunder tvangsarbejde, pa bekaeempelse af korruption og pa bestikkelse,
samt regler om virksomheders baredygtighedsrapportering.
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I juli 2021 offentliggjorde Kommissionen en vejledning om due diligence
for EU-virksomheder med henblik pé at handtere risikoen for tvangsarbejde
1 deres aktiviteter og forsyningskader. Virksomheder vejledes i1, hvordan de
kan identificere, forebygge og handtere risikoen for tvangsarbejde 1 deres
vaerdikader.

Det er dog forst med forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved
tvangsarbejde pa EU-markedet og om @ndring af direktiv (EU) 2019/1937,
at der pa EU-niveau fastsattes egentlige bestemmelser om forbud mod brug
af tvangsarbejde under fremstilling af produkter.

Uanset den hidtil manglende regulering i Danmark og EU er due diligence
1 forhold til arbejdstagerrettigheder noget, som danske virksomheder i dag
udever 1 vist omfang. Denne praksis tager 1 vidt omfang udgangspunkt i in-
ternationale standarder for ansvarlig virksomhedsadfard, navnlig OECD’s
retningslinjer for multinationale virksomheder om ansvarlig virksomheds-
adferd og FN’s vejledende principper om menneskerettigheder og erhvervs-
liv. Danmarks nationale kontaktpunkt for OECD’s retningslinjer for multi-
nationale virksomheder om ansvarlig virksomhedsadferd fungerer som
udenretslig klagemekanisme og fremmer kendskabet til og informerer om
OECD’s retningslinjer. Kontaktpunktet bliver sekretariatsbetjent af Er-
hvervsstyrelsen. Erhvervsstyrelsen er desuden ansvarlig myndighed for Eu-
ropa-Parlamentets og Radets (EU) forordning 2017/821 om due diligence 1
relation til konfliktmineraler, Europa-Parlamentets og Ridets direktiv (EU)
2022/2464 (CSRD) om baeredygtighedsrapportering og Europa-Parlamen-
tets og Radets (EU) direktiv 2024/1760 (CSDDD om sterre virksomheders
due diligence for menneskerettigheder og milje. Erhvervsstyrelsens afdeling
for markedsovervégning forer tilsyn med om produkter som f.eks. legetoj,
el-produkter, maskiner, fyrvarkeri, keoretajer og trykudstyr lever op til reg-
lerne om produktsikkerhed.

Erhvervsstyrelsen udferer derfor i dag en reekke opgaver, som indholdsmees-
sigt har ligheder med de opgaver, der skal udferes efter forordningen om
forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde.

3.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det folger af artikel 5 i forordningen om forbud mod produkter fremstillet
ved tvangsarbejde, at hver medlemsstat senest den 14. december 2025 ud-
peger en eller flere kompetente myndigheder til at vaere ansvarlige for at
opfylde forpligtelserne i forordningen.

Erhvervsstyrelsen er pé den baggrund blevet indmeldt som dansk kompetent
myndighed den 14. december 2025, jf. forordningens artikel 5, nr. 3.
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Med den foreslaede bestemmelse i § 2 foreslas det, at det kodificeres, at
Erhvervsstyrelsen er kompetent myndighed, jf. artikel 5, stk. 1, i forordnin-
gen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde.

Som kompetent myndighed far Erhvervsstyrelsen en raekke opgaver, herun-
der skal Erhvervsstyrelsen deltage i det EU-netvaerk, der skal fungere som
platform for struktureret koordinering og samarbejde mellem medlemssta-
ternes kompetente myndigheder og Kommissionen: EU-netveerk mod pro-
dukter fremstillet ved tvangsarbejde. Netverket skal arbejde for at stromline
hidndhaevelsen af forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved
tvangsarbejde og dermed gore hdndhavelsen effektiv og ssmmenhangende.
Der er ogsa hensigten, at Erhvervsstyrelsen vil fungere som kontaktpunkt
for sma og mellemstore virksomheder (SMV’er), herunder vejlede om
sporgsmal, der vedrarer anvendelsen, jf. artikel 10 i forordningen om forbud
mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde.

Finder det formodede tvangsarbejde sted pd en medlemsstats omrade, fun-
gerer den kompetente myndighed i den pageldende medlemsstat som den
ledende kompetente myndighed, jf. forordningens artikel 15, stk. 2. Kom-
missionen fungerer som ledende kompetent myndighed, hvis det formodede
tvangsarbejde finder sted uden for Unionens omrade, jf. artikel 15, stk. 1.

Erhvervsstyrelsen vil derfor fungere som ledende kompetent myndighed 1
de tilfelde, hvor der er en formodning om tvangsarbejde, der finder sted i
Danmark. I de tilfeelde skal Erhvervsstyrelsen forestd en indledende under-
sogelse, en egentlig undersaggelse og treeffe afgerelse overfor en erhvervs-
drivende og eventuelt paleegge sanktioner. Erhvervsstyrelsen vil som kom-
petent myndighed skulle hdndhave afgerelser fra andre kompetente myn-
digheder i andre EU-lande, hvis de omhandlede produkter er tilgengelige
pa det danske marked. Erhvervsstyrelsens opgaver som kompetent myndig-
hed er uddybende beskrevet nedenfor under afsnit 3.2.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at det er hensigtsmeessigt i lovforsla-
get at precisere, at Erhvervsstyrelsen er indmeldt som kompetent myndig-
hed. Erhvervsstyrelsen har som navnt under afsnit 3.1.1 har erfaring med

tilsvarende opgaver.
3.2. Erhvervsstyrelsens opgaver og bemyndigelse

3.2.1. Gzldende ret

Der er i geldende dansk ret ingen serlig lovgivning om forbud mod pro-
dukter fremstillet ved tvangsarbejde, herunder regler om tilsyn og kontrol
med produkterne og de forhold, de er fremstillet under.
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Erhvervsstyrelsen varetager i dag opgaver pa en rekke andre lignende om-
rader, hvor der findes befajelser, som svarer til de befojelser, der foreslas
med denne lov.

3.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresliede ordning
Med forordningen og lovforslaget far Erhvervsstyrelsen som kompetent
myndighed en reekke opgaver, herunder ansvaret for at vaere ledende kom-
petent myndighed og i den egenskab kunne gennemfere indledende og
egentlige undersogelser, foretage risikovurderinger og indhente oplysninger
fra forskellige erhvervsdrivende. Erhvervsstyrelsen skal derudover kunne
treffe afgerelser, handhave afgerelser og til enhver tid samarbejde og ko-
ordinere med andre medlemsstater og Kommissionen.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at omfanget af Erhvervsstyrelsens
konkrete opgaver vil vere af mindre omfang. Kommissionen anslar, at der
pa EU-plan vil vere mellem 50 og 150 indledende undersggelser om aret.
Det fremgér af Kommissionens arbejdsdokument af 16. december 2022 un-
der preesentationen af initiativet om forbud mod produkter fremstillet med
tvangsarbejde pd EU-markedet.

Finder det formodede tvangsarbejde sted pa dansk omrade, fungerer Er-
hvervsstyresen som ledende kompetent myndighed og er ansvarlig for at
vurdere indgivelser af oplysninger, foretage undersogelser og treffe afgo-
relser, jf. artikel 15, stk. 2, jf. artikel 2, nr. 17, 1 forordningen.
Da Danmark udger en relativ begrenset del af det indre marked, vurderes
det, at antallet af undersogelser af danske erhvervsdrivende udfert af Er-
hvervsstyrelsen som ledende kompetent myndighed vil vaere fa.

En formodning for at en eller flere danske erhvervsdrivende overtreder reg-
lerne kan opstéd pa baggrund af Kommissionens database med oversigt over
risikoomréder eller risikoprodukter og tilgengelig information i form af
varsling fra fysiske og juridiske personer. En formodning kan ogsé opsta pa
baggrund af information og afgerelser fra andre medlemsstater eller infor-
mation fra andre relevante myndigheder om, hvorvidt en erhvervsdrivende
efterlever gaeldende nationale eller EU-retlige due diligence-regler vedre-
rende tvangsarbejde.

Kommissionen er ifalge forordningens artikel 12 i1 forordningen om forbud
mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde ansvarlig for et dedikeret web-
sted (»den faelles portal for tvangsarbejde«), der — udover oplysninger om
bl.a. de kompetente myndigheder, retningslinjer, et felles kontaktpunkt for

indgivelse af oplysninger samt de afgerelser, der er blevet truffet om forbud
1
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— ogsa skal henvise til den database, som Kommissionen ogsé er ansvarlig
for at oprette, jf. forordningens artikel 8. Databasen skal indeholde en over-
sigt over produkter og geografiske omrader, hvor der er risiko for tvangsar-
bejde. Databasen skal indeholde oplysninger om risici for tvangsarbejde i
specifikke geografiske omrader, specifikke produkter eller produktgrupper,
herunder tvangsarbejde palagt af statslige myndigheder. Databasen skal pri-
oritere identifikation af udbredte og alvorlige risici for tvangsarbejde.

Er der pa baggrund af ovenstdende opstaet en mistanke om formodet tvangs-
arbejde, kan Erhvervsstyrelsen kan bl.a. indhente oplysninger fra den er-
hvervsdrivende, der er genstand for vurderingen, fra andre produktleveran-
derer, fra andre relevante interessenter, herunder de personer eller sammen-
slutninger, der har indgivet relevante, faktuelle og verificerbare oplysninger
om pastdende overtreedelser af artikel 3, og enhver anden fysisk eller juri-
disk person med forbindelse til de produkter og geografiske omrider, som
vurderes, jf. artikel 17, stk. 1, 1 forordningen om forbud mod produkter frem-
stillet ved tvangsarbejde.

Erhvervsstyrelsen skal fokusere sine underseggelser pa, hvor risikoen for
tvangsarbejde er mest fremtreedende og folge en risikobaseret tilgang, nér
styrelsen skal vurdere sandsynligheden for, at forordningens artikel 3 er
overtradt, jf. artikel 14. I vurderingen indgér hensyn til de erhvervsdrivendes
storrelse og ekonomiske ressourcer og forsyningskaedens kompleksitet.
Omfanget og alvoren af det formodede tvangsarbejde, herunder om der er
grund til bekymring for tvangsarbejde palagt af statslige myndigheder, ind-
gér ogsé i vurderingen. Antallet og mangden af produkter, der bringes i om-
setning eller gores tilgengelige pd EU-markedet indgar ogsa, ligesom an-
delen det feerdige produkt, der mistaenkes for at vaere fremstillet ved tvangs-
arbejde, indgéar. Erhvervsstyrelsen skal s& vidt muligt fokusere pa de er-
hvervsdrivende og, hvor det er relevant, produktleveranderer, der er tattest
pa risikoen for tvangsarbejde og har sterst indflydelse med hensyn til at fo-
rebygge, afbede og standse anvendelsen af tvangsarbejde, jf. preeambelbe-
tragtning 42.

Informationerne kan danne grundlag for en indledende fase af en underso-
gelse. I den indledende fase oplyses sagen i overensstemmelse med forord-
ningens artikel 17, hvorefter Erhvervsstyrelsen kan bede de erhvervsdri-
vende om at oplyse de relevante tiltag de erhvervsdrivende har ivaerksat for
at identificere, forebygge, afbade, standse eller athjelpe risici for tvangsar-
bejde i1 deres aktiviteter og forsyningskeder med hensyn til de produkter,
der er omfattet af vurderingen, jf. artikel 17, stk. 1, i forordningen om forbud
mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde.
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Er der pa baggrund af de indhentede oplysninger ikke en begrundet mistanke
om, at der har varet en overtreedelse af artikel 3, afslutter Erhvervsstyrelsen
undersogelsens indledende fase, jf. artikel 17, stk. 5, 1 forordningen om for-
bud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde. Undersogelsens indle-
dende fase kan ogsa afsluttes, hvis de arsager, der 14 til grund for den be-
grundede mistanke, er blevet elimineret, f.eks. pa grund af geldende lov-
givning, retningslinjer, henstillinger eller enhver anden due diligence 1 for-
bindelse med tvangsarbejde, der anvendes pa en made, der atbeder, fore-
bygger og standser risikoen for tvangsarbejde.

Er der efter undersogelsens indledende fase en begrundet mistanke om, at
der er sket en overtreedelse af artikel 3, indleder Erhvervsstyrelsen en egent-
lig undersogelse af de pdgeldende produkter og erhvervsdrivende, jf. artikel
18 1 forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde.

Kommissionen har ansldet, at der pd EU-plan vil vere mellem 5 og 30
egentlige undersogelser om aret. Det fremgér af Kommissionens arbejdsdo-
kument af 16. december 2022 under prasentationen af initiativet om forbud
mod produkter fremstillet med tvangsarbejde pd EU-markedet anslaet.

Erhvervsstyrelsen kan 1 den forbindelse anmode de erhvervsdrivende om at
foreleegge alle oplysninger, der er relevante og nedvendige for undersogel-
sen, herunder oplysninger, der identificerer de produkter, der er under un-
dersagelse, og hvis det er relevant, den del af produktet, som undersogelsen
ber begraenses til, samt fabrikanten, producenten, produktleveranderen, im-
porteren eller eksporteren af disse produkter eller dele heraf, jf. artikel 18,
stk. 3, 1. led, i forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved
tvangsarbejde.

Nar Erhvervsstyrelsen som ledende kompetent myndighed anmoder om sa-
danne oplysninger, skal den sa vidt muligt prioritere de erhvervsdrivende,
der befinder sig taettest pa det led 1 forsyningskaden, hvor tvangsarbejde
sandsynligvis forekommer, og samtidig tage hensyn til de erhvervsdriven-
des storrelse og ekonomiske ressourcer, navnlig hvorvidt den erhvervsdri-
vende er en SMV, mangden af de pdgaldende produkter, forsyningskaedens
kompleksitet samt omfanget af det formodede tvangsarbejde. Hvor det er
nedvendigt, kan erhvervsdrivende anmode om stotte fra et kontaktpunkt
som beskrevet 1 artikel 10, til hvordan de kan samarbejde med den ledende
kompetente myndighed, jf. artikel 18, stk. 3, 2. led, 1 forordningen om for-
bud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde.

Erhvervsstyrelsen kan ogsé indsamle oplysninger fra eller interviewe enhver

relevant fysisk eller juridisk person, der indvilliger i at blive interviewet,
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med henblik pé at indsamle oplysninger om genstanden for undersegelsen,
herunder relevante erhvervsdrivende eller andre interessenter, jf. artikel 18,
stk. 5, 1 forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsar-
bejde.

I ekstraordinare situationer kan Erhvervsstyrelsen om nedvendigt foretage
inspektioner, jf. artikel 19 1 forordningen om forbud mod produkter frem-
stillet ved tvangsarbejde. En inspektion foretages i henhold til national ret
og kan ske i samarbejde med andre myndigheder. For neermere om sédanne

inspektioner henvises til lovforslagets § 5 og bemarkningerne hertil.

Befinder risikoen for tvangsarbejde sig pd medlemsstatens omrade, kan den
ledende kompetente myndighed foretage sine egne inspektioner i henhold
til national ret. Hvis det er nodvendigt, kan den ledende kompetente myn-
dighed anmode om samarbejde fra andre nationale myndigheder, der er re-
levante for gennemforelsen af denne forordning, sasom arbejdsmarkeds-,

sundheds- eller skattemyndigheder.

Det folger af artikel 20 om afgerelser vedrerende overtradelse af artikel 3 i
forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde, at den
ledende kompetente myndighed vurderer alle oplysninger og beviser, der er
indsamlet og pé dette grundlag fastslar, om de produkter, der er blevet bragt
1 omsa&tning eller gjort tilgaengelige pa markedet eller eksporteres, overtrae-
der artikel 3, jf. stk. 1. Den ledende kompetente myndighed kan fastsla, at
artikel 3 er blevet overtradt, pd grundlag af andre foreliggende faktiske op-
lysninger, hvor det ikke har veret muligt at indsamle oplysninger og bevi-
ser. Det kan vare, hvis den erhvervsdrivende nagter eller undlader at give
de onskede oplysninger uden at give en gyldig begrundelse, giver ufuld-
steendige eller ukorrekte oplysninger med det formal at blokere undersogel-
sen, giver vildledende oplysninger, eller pd anden made leegger hindringer 1
vejen for undersggelsen.

Hvis den ledende kompetente myndighed konstaterer, at de pagaldende pro-
dukter er blevet bragt i omsatning, gjort tilgeengelige pd markedet eller ek-
sporteres under overtredelse af artikel 3, treeffer myndigheden straks en af-
garelse, jf. artikel 20, stk. 4. Afgorelsen skal dels indeholde et forbud mod
at bringe de pagaldende produkter i omsatning eller gore dem tilgaengelige
pa EU-markedet og at eksportere dem. Afgerelsen skal dels ogsd indeholde
et pabud, der kraver, at de erhvervsdrivende trekker de produkter, der alle-
rede er bragt 1 omsetning eller gjort tilgeengelige pa EU-markedet, tilbage,
fijerner indhold fra en onlinegranseflade, der henviser til produkterne, eller
fjerner annoncer for de pdgaldende produkter. Samtidigt skal afgerelsen
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indeholde et pabud, der kraver, at de erhvervsdrivende bortskaffer de pa-
galdende produkter i overensstemmelse med artikel 25. Hvis bestanddele
af produktet, som konstateres at vaere 1 strid med artikel 3, kan udskiftes,
skal pabuddet kraeve, at disse erhvervsdrivende bortskaffer de pdgeldende
bestanddele af produktet. Afgerelsen skal derudover ogsa indeholde kon-
klusionerne af undersegelsen og de oplysninger og beviser, der ligger til
grund for konklusionerne, rimelige frister for de erhvervsdrivende til at ef-
terkomme péabuddene, alle relevante oplysninger, navnlig oplysninger, der
gor det muligt at identificere det produkt, som afgerelsen finder anvendelse
pa og oplysninger om skridtene for domstolsprovelse af en afgerelse, jf. ar-
tikel 22 1 forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsar-
bejde.

Kommissionen har anslaet, at der pd EU-plan vil vere mellem 3 og 15 af-
gorelser med ovennavnte pabud og forbud om &ret. Det fremgér af Kom-
missionens arbejdsdokument af 16. december 2022 under prasentationen af
initiativet om forbud mod produkter fremstillet med tvangsarbejde pa EU-

markedet anslaet.

Afgorelser om overtradelser af forbuddet skal af de kompetente myndighe-
der kommunikeres til toldmyndighederne, som skal kontrollere varerne ved
grensen. Kontrolforanstaltningerne er opdelt i suspension af det pageal-
dende produkts overgang til fri omsatning eller eksport, beslutning om
overgang til fri omsetning eller eksport og bortskaffelse efter afslag pd over-
gang til fri omsatning eller eksport, jf. artikel 30.

Identificerer toldmyndigheden et produkt, som kan vere omfattet af en af-
gorelse, suspenderes produktet, og den relevante kompetente myndighed
underrettes herom, jf. artikel 28 i forordningen om forbud mod produkter
fremstillet ved tvangsarbejde Bekrefter den kompetente myndighed, at pro-
duktet er fremstillet ved brug af tvangsarbejde, afvises frigivelse til fri om-
setning eller eksport, og produktet skal herefter bortskaffes, jf. artikel 30.
Bekreaftelsen af den kompetente myndighed skal ske inden fire arbejdsdage,
og skal umiddelbart kommunikeres ud igennem den eksisterende kommu-
nikationsplatform ICSMS. Afvises det, at produktet er fremstillet ved
tvangsarbejde, eller overholder den kompetente myndighed ikke fristen pa
fire arbejdsdage, overgar produktet til fri omsatning. Ved letfordervelige
produkter er fristen to dage, jf. artikel 29.

Det folger af artikel 23 om handhavelse af afgerelserne, at hvis en erhvervs-
drivende ikke inden for en rimelig frist har efterkommet den afgerelse, som
den kompetente myndighed har truffet, er den kompetente myndighed
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ansvarlig for handhavelsen af afgerelse, jf. stk. 1. Den kompetente myndig-
hed skal sikre et forbud mod at bringe de pageldende produkter i omsatning
eller gore dem tilgengelige pd EU-markedet, ligesom de ikke mé eksporte-
res. Myndigheden skal ogsa sikre, at de relevante myndigheder treekker pro-
dukter, der allerede er bragt i omsetning eller gjort tilgeengelige pd EU-mar-
kedet, tilbage. De tilbagetrukne produkter, og produkter, der stadig befinder
sig hos den erhvervsdrivende, skal bortskaffes for den erhvervsdrivendes
regning. Dertil kommer, at adgangen til de pdgaldende produkter og til an-
noncer, der henviser til disse produkter, skal begrenses ved at anmode den
relevante tredjepart om at gennemfore en sddan begraensning.

Den kompetente myndighed er, i samarbejde med eventuelle andre relevante
myndigheder for de pdgaldende produkter, ansvarlig for gennemforelsen af
tilbagetraekningen og bortskaffelsen af de omhandlede produkter, jf. artikel
24, stk. 2.

Hvis den erhvervsdrivende ikke har efterkommet den afgerelse, som den
ledende kompetente myndighed har truffet om overtreedelse af artikel 3, jf.
artikel 20, stk. 4, i forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved
tvangsarbejde omhandlede afgerelse, jf. den foreslaede lovs § 3, palegger
den kompetente myndighed enten direkte, i samarbejde med andre myndig-
heder, eller ved hjelp af en anmodning til de kompetente retslige myndig-
heder den erhvervsdrivende sanktioner, jf. artikel 23, stk. 2.

Baseret pa det estimerede antal afgerelser med pabud og forbud, som ligger
pa mellem 3 og 15 arligt fordelt pd mellem 1 og 3 erhvervsdrivende, ma det
forventede arlige antal sager, hvor kompetente myndigheder skal handhave
og sanktionere afgerelser, som de erhvervsdrivende ikke efterkommer, for-
venteligt ligge pa et niveau mellem 0 og 3 pa EU-plan.

Medlemsstaterne skal fastseatte regler om sanktioner og giver senest den 14.
december 2026 Kommissionen meddelelse om disse regler og foranstaltnin-
ger, jf. artikel 37, stk. 1 og 3. Sanktionerne skal vere effektive, std i et rime-
ligt forhold til overtreedelsen og have afskrekkende virkning. Sanktionen
skal tage hensyn til grovhed og varighed af den manglende overholdelse af
en afgorelse, den erhvervsdrivendes eventuelle relevante tidligere mang-
lende overholdelse af en afgerelse, graden af samarbejde med de kompe-
tente myndigheder og enhver anden formildende eller skaerpende faktor, der
finder anvendelse pa sagens omstaendigheder, sdsom ekonomiske fordele,
gevinst eller undgéet tab, direkte eller indirekte som foelge af den manglende
overholdelse af en afggrelse.
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Med lovforslagets § 3 foreslas det, at Erhvervsstyrelsen kan treffe afgorelse
om overtradelse af forordningens artikel 3 over for en erhvervsdrivende og
udstede de 1 artikel 20, stk. 2, litra a-c, neevnte forbud og pabud.

Bestemmelsen berorer ikke forordningens umiddelbare gyldighed 1 Dan-
mark, men er alene begrundet i1 praktiske hensyn, da det er vurderingen, at
gengivelsen vil lette forstaelsen af den kompetente myndigheds opgave og
befojelser.

For nermere om Erhvervsstyrelsens afgerelser henvises til lovforslagets §
3 og bemerkningerne hertil.

Med lovforslagets § 4 foreslds det, at Erhvervsstyrelsen handhaver afgorel-
ser med det 1 artikel 23, stk. 1, litra a-d, naevnte forbud og sikrer, at produktet
tilbagetraekkes, produktet bortskaffes og adgangen til produktet begrenses.

Bestemmelsen berorer ikke forordningens umiddelbare gyldighed 1 Dan-
mark, men er alene begrundet i praktiske hensyn, da det er vurderingen, at
gengivelsen vil lette forstaelsen af den kompetente myndigheds opgave og
befojelser og retsvirkningen af, at en afgorelse ikke efterkommes.

For nermere om Erhvervsstyrelsens hdndhavelse henvises til lovforslagets
§ 4 og bemerkningerne hertil.

Med lovforslagets § 10 foreslds det, at overtreedelse af lovforslagets § 3
straffes med bade, og at juridiske personer kan palegges strafansvar.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at sanktionen skal vare effektiv, sta
1 et rimeligt forhold til overtraedelsen og have en afskraekkende virkning. I
vurderingen skal der tages hensyn til almindelige principper om proportio-
nalitet. Den naermere metode til beregning af de ekonomiske sanktioner og
om de galdende taerskler herfor udstedes i en vejledning fra Kommissionen
til medlemsstaterne. Bader skal 1 overensstemmelse hermed have en sddan
storrelse, at de er egnede til effektivt at fa de erhvervsdrivende til at efterleve
reglerne, og at det ikke ekonomisk kan betale sig at overtreede reglerne. Pree-
ventive hensyn kraver, at der ved udmaélingen af beder i alle tilfelde skal
tages sarligt hensyn til en opnaet eller tilsigtet ekonomisk fordel eller inte-
resse ved en overtredelse.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering
1 det enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder 1 sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges 1 op- og nedadgaende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstaendigheder, jf.
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herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel
10.

Med lovforslagets § 6 foreslas det, at der indferes en bemyndigelsesbestem-
melse med henblik pé at fastsaette nermere regler i forbindelse med opfyl-
delsen af forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsar-
bejde.

Kommissionens udstedelse af retningslinjer og vedtagelse af gennemforel-
sesretsakter er afgerende for anvendelsen af forordningen om forbud mod
produkter fremstillet ved tvangsarbejde, og Kommissionen fér i praksis fir
en central regulatorisk rolle.

Kommissionen er forpligtet til at udstede retningslinjer for at sikre ensartet
anvendelse af forordningen, jf. artikel 11 1 forordningen om forbud mod
produkter fremstillet ved tvangsarbejde senest den 14. juni 2026. Den 26.
juni 2026 er retningslinjerne offentliggjort. De har til hensigt at operationa-
lisere forordningen, udfylde tekniske og praktiske huller og reducere usik-
kerhed hos virksomheder. Retningslinjerne omfatter due diligence og bedste
praksis og vejledning til ekonomiske akterer om identifikation af tvangsar-
bejdsrisici, forebyggelse og athjelpning, dokumentation og kontrol i1 forsy-
ningskaden. Kommissionen konkretiserer indikatorer for tvangsarbejde,
hvordan kompetente myndigheder prioriterer sager og understetter den risi-
kobaserede handhavelse og vejleder om, hvordan f.eks. civilsamfund,
whistleblowere og andre interessenter indgiver oplysninger om mulige over-
treedelser. Kommissionen har ogséd beskrevet metoden til beregning af eko-
nomiske sanktioner og de geldende terskler herfor.

Derudover skal Kommissionen pa flere omrader vedtage gennemforelses-
retsakter for at praecisere de enkelte bestemmelser 1 forordningen, herunder
om procedureregler, praktiske ordninger og dataclementer, der skal overfo-
res mellem ICSMS og toldsystemerne og eventuelle andre supplerende krav,
om procedurereglerne, modellerne og detaljerne for indgivelserne af oplys-
ninger via Kommissionens felles kontaktpunkt for indgivelse af oplysnin-
ger. Derudover kan Kommissionen vedtage de gennemforelsesretsakter, der
er nadvendige for at pracisere de oplysninger, som de erhvervsdrivende skal
give eller stille til rddighed for toldmyndighederne og om brugen af ICSMS,
herunder funktionaliteter, dataeclementer og databehandling, behandling af
personoplysninger, fortrolighed og datakontrol og endelig om de oplysnin-
ger, der skal indgd 1 de kompetente myndigheders afgerelser om overtre-
delse af artikel 3. Der er ikke i1 forordningen fastsat en frist for vedtagelsen
af disse gennemforelsesretsakter.
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For at sikre en smidig og hurtig reaktion pa retningslinjerne, det forestdende
indhold pé den fzlles portal for tvangsarbejde og de kommende gennemfo-
relsesretsakter vurderer Erhvervsministeriet, at det vil veere hensigtsmaes-
sigt, at der kan fastsettes nermere regler herom administrativt, hvor det er
pakravet. Med lovforslaget foreslas det derfor, at erhvervsministeren be-
myndiges til at udstede regler 1 de tilfelde, hvor det er nedvendigt for at
gennemfore forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangs-
arbejde, herunder som folge af gennemforelsesretsakter.

Den foresldede bemyndigelse vil sikre, at der ved bekendtgerelse og med
direkte henvisning til forordningen kan tages hgjde for kommende udmel-
dinger fra Kommissionen, hvilket efter Erhvervsministeriets vurdering vil
gore det mere gennemskueligt, hvilke regler virksomhederne skal over-
holde, og hvordan eventuelle overtraedelser sanktioneres. Det er hensigten,
at der ved bekendtgorelse vil blive fastsat n&ermere regler om, hvordan hand-
havelsen af afgerelser, der ikke efterkommes af den erhvervsdrivende, nar-
mere vil foregd, herunder hvordan Erhvervsstyrelsen skal sikre tilbagetrak-
ning af de pageldende produkter og bortskaffelsen heraf samt begrensning
af adgangen til de padgaldende produkter, jf. den foreslaede § 4, nr. 2-4. Der
er ogsa hensigten, at der ved bekendtgorelse kan fastsattes nermere regler
om Erhvervsstyrelsens samarbejde med toldmyndighederne og derudover
de nermere regler for beregningen af sanktioner.

For neermere om bemyndigelsen til at udstede administrative forskrifter hen-
vises til lovforslagets § 7 og bemarkningerne hertil.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Det vurderes, at forslaget har skonomiske konsekvenser for under 1,0 mio.
kr. &rligt fra 2027 og frem til staten som folge af, at Erhvervsstyrelsen som
ledende kompetent myndighed skal lede undersogelser, hvor der inden for
egne landegraenser er mistanke om brug af tvangsarbejde under fremstillin-
gen af et produkt, herunder i produktets forsyningskade. Endvidere skal Er-
hvervsstyrelsen bistd ved anmodninger om stette til undersegelser fra EU-
Kommissionen eller en anden medlemsstats kompetente myndighed samt
handheve afgerelser pa dansk territorium.

Henset til de ekonomiske konsekvenser som folge af lovforslaget legges
det til grund, at Erhvervsstyrelsen afholder udgiften inden for den eksiste-
rende ramme.

Det vurderes, at lovforslaget ikke har ekonomiske konsekvenser for regio-

ner og kommuner.
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Erhvervsministeriet har overvejet, hvorvidt lovforslaget folger de syv prin-
cipper for digitaliseringsklar lovgivning.

Princip nr. 1 om enkle og klare regler vurderes at vare opfyldt. Med lov-
forslaget fastsattes tydelige bestemmelser om, at Erhvervsstyrelsen, som
kompetent myndighed 1 Danmark, kan undersgge virksomheder og traeffe
afgerelser 1 sager, hvor kravene overtreedes. Derudover fastsattes der tyde-
lige sanktionsbestemmelser for overtredelse af forordningen.

Princip nr. 2 om digital kommunikation vurderes at vaere opfyldt, da eksem-
pelvis meddelelse af afgerelse m.v. vil ske via digitale selvbetjeningslasnin-
ger og digital kommunikation, f.eks. gennem virk.dk, Digital Post eller Mi-
tID.

Princip nr. 3 muliggor automatisk sagsbehandling vurderes at vere opfyldt,
da sagsbehandlingen sé vidt muligt foregar digitalt.

Princip nr. 4 om ensartede begreber og genbrug af data vurderes at vaere
opfyldt, da lovforslaget anvender eksisterende terminologi fra relevante due
diligence-initiativer. Lovforslaget leegger derfor op til, at opbygning, begre-
ber og data fra Erhvervsstyrelsens eksisterende arbejde med due diligence
genbruges.

Princip nr. 5 om tryg og sikker datahandtering vurderes at vaere opfyldt, da
behandlingen af data, herunder personoplysninger, sker i overensstemmelse
med databeskyttelsesreglerne.

Princip nr. 6 om anvendelse af offentlig infrastruktur vurderes at vare op-
fyldt. Lovforslaget leegger sig i overvejende grad op ad Erhvervsstyrelsens
nuvaerende administration med due diligence samt markedsovervignings-
aktiviteter. Der vil sdledes heller ikke blive indfert et nyt system eller nye
krav, som myndigheder eller virksomheder skal forholde sig til. I stedet ud-
bygges der pa nuvaerende systemer og metoder. Herudover vil offentlige in-
frastrukturer sasom virk.dk, Digital Post og MitID ligeledes blive anvendt.

Endelig vurderes det, at princip nr. 7 om forebyggelse af snyd og fejl er op-
fyldt. Erhvervsstyrelsen skal som kompetent myndighed anvende det fel-
leseuropaiske IT-system ICSMS, der anvendes af myndigheder i EU til at
udveksle information om markedsovervagning af produkter. Systemet un-
derstatter samarbejdet mellem nationale myndigheder og bidrager til at sikre
en effektiv it-anvendelse 1 kontrolgjemed.
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ICSMS anvendes typisk i forbindelse med hdndhavelse af regler om pro-
duktsikkerhed og markedsovervagning, og det spiller en central rolle i det
administrative samarbejde mellem myndigheder pé tvears af medlemsstater.

Pé baggrund af ovenstdende vurderes det, at lovforslaget folger principperne
for digitaliseringsklar lovgivning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget forventes at have begraensede negative ekonomiske og admi-

nistrative konsekvenser for erhvervslivet.

Forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde ind-
forer ikke 1 sig selv nye og yderligere due diligence-forpligtelser for er-
hvervsdrivende ud over dem, der allerede er fastsat i EU-retten eller national
ret. Lovforslagets supplerende bestemmelser medferer derfor ikke direkte
omkostninger for erhvervslivet, som folge af den @ndrede regulering, her-
under omstillingsomkostninger og labende omkostninger. Indirekte konse-
kvenser bestar i, at forordningsforslaget kan tilskynde flere virksomheder til
at iverksatte due diligence-processer uden dog at stille direkte krav herom.

Lovforslaget medferer begrensede administrative konsekvenser for er-
hvervslivet. De administrative konsekvenser for erhvervslivet bestér pri-
meert 1 den tid og de ressourcer, som virksomhederne skal anvende. Det om-
fatter bl.a. besvarelse af henvendelser fra Erhvervsstyrelsen, der som led i
en undersogelses indledende fase eller som led i en egentlig undersagelse,
henvender sig til de erhvervsdrivende. I den forbindelse skal de erhvervs-
drivende indsamle, sammenstille og indsende relevant dokumentation for de
tiltag, der er truffet for at afbede, forebygge, standse risici for tvangsarbejde
eller afthjelpe tilfelde af tvangsarbejde 1 virksomhedens aktiviteter og for-
syningskaeder med hensyn til de produkter, der er under vurdering. De er-
hvervsdrivende skal ligeledes meddele oplysninger, der identificerer de pro-
dukter, der er under undersggelse, samt oplysninger om fabrikanten, produ-
centen, produktleveranderen, importeren eller eksporteren af disse produk-
ter.

Idet der forventes relativt fa sager med mistanke om tvangsarbejde begéiet
pa dansk territorium, vurderes de administrative omkostninger at vare be-
grenset til et mindre tidsforbrug pr. sag for den enkelte virksomhed. Hertil
kommer, at den ledende kompetente myndighed sé& vidt muligt ber prioritere
de erhvervsdrivende, som er involveret i de trin 1 forsyningskeaden, der er sa
teet som muligt pé, hvor risikoen for tvangsarbejde er storst.
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Lovforslagets § 7 hjemler udstedelse af administrative forskrifter, som kan
indebaere administrative konsekvenser for erhvervslivet. De administrative
konsekvenser vil blive vurderet, nér bemyndigelsesbestemmelserne udmen-
tes pa bekendtgerelsesniveau.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Det vurderes, at forslaget ikke har administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Klimameaessige konsekvenser
Det vurderes, at forslaget ikke har klimamassige konsekvenser.

8. Milje- og naturmeessige konsekvenser
Det vurderes, at forslaget ikke har milje- og naturmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget supplerer Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2024/3015 af 27. november 2024 om forbud mod produkter fremstillet ved
tvangsarbejde pa EU-markedet og om @ndring af direktiv (EU) 2019/1937.
Forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde gel-
der i Danmark fra den 14. december 2027.

Ifolge artikel 288 1 Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsméde
(TEUF) er der forskel pd, om et omrade harmoniseres ved et direktiv eller
en forordning. Til forskel fra et direktiv er en forordning ifelge TEUF-arti-
kel 288, 1. og 2. pkt., almengyldig, og er bindende 1 alle enkeltheder og
galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde virker
saledes som en lov i medlemsstaterne, og den gelder i den form, som den

er vedtaget, og den ma som udgangspunkt ikke gennemfores 1 national ret.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ... (... dage) veret
sendt 1 hering hos folgende myndigheder og organisationer m.v.:

11. Sammenfattende skema

fang/hvis nej, anfor »Ingen«) »Ingen«)
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Okonomiske Ingen. Begrensede okonomiske konsekvenser
konsekvenser for staten under bagatelgransen.

for stat, kom-

muner og regio-

ner

Implemente- Ingen. Begrensede okonomiske konsekvenser
ringskonse- for staten under bagatelgransen.
kvenser for stat,

kommuner og

regioner

(Jkonomiske Ingen. Begraensede skonomiske konsekvenser
konsekvenser for erhvervslivet under bagatelgransen.
for erhvervsli-

vet m.v.

Administrative | Ingen. Begraensede skonomiske konsekvenser
konsekvenser for erhvervslivet under bagatelgransen.
for erhvervsli-

vet m.v.

Administrative | Ingen. Ingen.

konsekvenser

for borgerne

Klimamessige | Ingen. Ingen.

konsekvenser

Miljo- og natur-| Ingen. Ingen.

meessige konse-

kvenser
Forholdet til  |(Beskriv forholdet til EU-retten/anfor »Lovforslaget indeholder ingen
EU-retten EU-retlige aspekter.«)

Er i strid med
de fem princip-
per for imple-
mentering af er-
hvervsrettet
EU-regulering

Ja

Nej
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(der i relevant
omfang ogsa
gaelder ved im-
plementering af
ikke-erhvervs-
rettet EU-regu-
lering) (st X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Der er i dag ingen eksisterende lovgivning om forbud mod produkter frem-
stillet ved tvangsarbejde pa EU-markedet.

Det foreslas i § /, at loven har til formél at supplere Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2024/3015 af 27. november 2024 om forbud mod
produkter fremstillet ved tvangsarbejde pd EU-markedet og om @ndring af
direktiv (EU) 2019/1937, jf. bilag 1 til denne lov.

Med forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde
etableres bl.a. en faelles europaisk lovgivning, som forbyder, at produkter
fremstillet ved tvangsarbejde bringes 1 omsetning eller eksporteres samti-
digt med at det sikres, at der er mulighed for at treekke disse produkter til-
bage fra EU-markedet.

Forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde gel-
der umiddelbart i Danmark, men forordningen kraver visse gennemforel-
sesforanstaltninger. Med bestemmelsen fastsettes det derfor, at loven sup-
plerer forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde.

Der henvises til pkt. 3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 2

Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) 2024/3015 af 27. novem-
ber 2024 om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde pa EU-
markedet og om @ndring af direktiv (EU) 2019/1937 indeholder en forplig-
telse til, at medlemsstaterne skal udpege en kompetent myndighed, jf. artikel
5, stk. 1.

Det foreslas i § 2, at Erhvervsstyrelsen er kompetent myndighed, jf. artikel
5, stk. 1, 1 forordningen.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at det kodificeres, at Erhvervssty-
relsen den 14. december 2025 er indmeldt til Kommissionen som kompetent
myndighed i Danmark. Erhvervsstyrelsen far derved til opgave at fungere
om ledende kompetent myndighed, hvis det formodede tvangsarbejde finder
sted 1 Danmark, jf. artikel 15, stk. 2. Erhvervsstyrelsen skal folge en risiko-
baseret tilgang, nér styrelsen vurderer sandsynligheden for en overtreedelse
af artikel 3, iverksatter og gennemforer undersogelser og identificerer de
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pageldende produkter, jf. artikel 14. Erhvervsstyrelsen vil som ledende
kompetent myndighed skulle indsamle oplysninger fra virksomheder og an-
dre relevante kilder for at understotte vurderingen om formodet tvangsar-
bejde pa dansk jord i undersegelsens indledende fase, jf. artikel 17. Finder
Erhvervsstyrelsen, at der er begrundet mistanke om tvangsarbejde, vil Er-
hvervsstyrelsen skulle ivaerksatte en egentlig undersogelse, jf. artikel 18.
Det vil som udgangspunkt betyde, at Erhvervsstyrelsen vil blive forelagt
oplysninger, der identificerer de produkter eller dele heraf, der er under un-
dersggelse og fabrikanten, producenten, produktleveranderen, importeren
eller eksporteren af disse produkter. Erhvervsstyrelsen vil f.eks. kunne in-
terviewe enhver relevant fysisk eller juridisk person, med henblik pa at ind-
samle oplysninger.

I serlige tilfelde vil Erhvervsstyrelsen kunne foretage kontrol og inspektion
pa stedet, jf. artikel 19. Det er hensigten, at en sadan fysisk kontrol vil blive
foretaget af Arbejdstilsynet og/eller Politiet. Der henvises 1 ovrigt til pkt.
3.1.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger og de specielle bemerknin-
ger til den foreslaede § 6.

Erhvervsstyrelsen vil som ledende kompetent myndighed treffe afgerelse
om overtredelse af forordningens artikel 3 overfor den erhvervsdrivende.
Afgorelsen vil skulle indeholde forbud mod at bringe de pagaldende pro-
dukter 1 omsatning, gore dem tilgengelige pa EU-markedet og at eksportere
dem samt et pdbud om tilbagetrekning og bortskaffelse, jf. artikel 20, stk.
4.

Endelig vil den foresldede bestemmelse medfere, at Erhvervsstyrelsen som
kompetent myndighed vil blive ansvarlig for at hdndhave afgerelserne og
palegge den erhvervsdrivende sanktioner, jf. artikel 23 og 37. Der henvises
til de specielle bemarkninger til den foreslaede §§ 3 og 5. Dertil kommer,
at Erhvervsstyrelsen vil skulle deltage i EU-netvarket mod produkter frem-
stillet ved tvangsarbejde, jf. artikel 6. Erhvervsstyrelsen skal agere kontakt-
punkt for SMV'er og i den forbindelse yde bistand til spergsmal om forord-
ningens anvendelse, jf. artikel 10. Erhvervsstyrelsen vil skulle samarbejde
med Kommissionen og yde gensidig bistand til andre kompetente myndig-
heder, jf. artikel 16.

Der henvises til pkt. 3.1 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til § 3
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Det folger af artikel 20, stk. 4, i forordningen om forbud mod produkter
fremstillet ved tvangsarbejde, at den ledende kompetente myndighed straks
treeffer en afgerelse, ndr myndigheden konstaterer, at produkter er blevet
bragt i omsatning, gjort tilgeengelige pd EU-markedet eller eksporteret un-
der overtreedelse af forordningens artikel 3.

Afgorelsen skal indeholde et forbud mod at bringe de pagaldende produkter
1 oms&tning, gore dem tilgaengelige pd EU-markedet og at eksportere dem,
et pabud om tilbagetreekning eller fjernelse af indhold fra en onlinegranse-
flade samt et pabud om bortskaffelse, jf. artikel 20, stk. 4, litra a-c.

Det foresléds 1 § 3, at Erhvervsstyrelsen, jf. artikel 20, stk. 4, litra a-c, 1 for-
ordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde, kan
treeffe afgerelse om overtredelse af forordningens artikel 3 over for en er-
hvervsdrivende. Erhvervsstyrelsen kan treffe afgerelse 1 form af 1) forbud
mod at produktet bringes i oms@tning, geres tilgengeligt og eksporteres, 2)
pabud om at produktet tilbagetraekkes eller fjernes fra onlinegrenseflade, og
3) pabud om at produktet eller dele heraf bortskaffes.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Erhvervsstyrelsen skal treffe
afgerelse over for de erhvervsdrivende, som Erhvervsstyrelsen konstaterer
har overtradt forordningens artikel 3 om forbud mod at produktet bringes 1
omsatning, gores tilgengeligt p4 EU-markedet eller eksporteres. Afgorel-
sen vil skulle indeholde savel et forbud om, at produktet bringes i omsat-
ning, gores tilgaengeligt og eksporteres, et pdbud om at produktet tilbage-
traekkes, og fjernes fra onlinegranseflader, og et pdbud om at produktet eller
dele heraf bortskaffes. Det fremgar af ordlyden i artikel 20, stk. 4, litra a-c,
1 forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde, at
en afgerelse indeholder samtlige de angivne elementer, herunder de nevnte
forbud og pabud.

Der vil derfor som udgangspunkt vere tale om, at Erhvervsstyrelsen skal
udstede sdvel forbud som pabud i samme afgorelse. Afthengigt af den kon-
krete situation, kan det vaere relevant alene at udstede et forbud, f.cks. i de
tilfeelde, hvor produktet endnu ikke er bragt i omsatning, men befinder sig
i den erhvervsdrivende varetegt. Ordlyden i artikel 20, stk. 4, litra a-c, in-
debarer derfor ikke nedvendigvis, at reaktionsmulighederne pr. definition
skal anvendes kumulativt i enhver afgerelse. Det ma bero pd en konkret vur-
dering af sagens omstendigheder, om samtlige elementer er relevante og
nedvendige 1 den enkelte afgarelse. Der kan sdledes forekomme situationer,
hvor alene enkelte af de oplistede forbud eller pdbud finder anvendelse. Der
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kan saledes forckomme situationer, hvor ikke alle de navnte elementer er
relevante eller nedvendige for at opfylde forordningens formél i den kon-
krete sag. Det forhold, at bestemmelsen oplister samtlige mulige reaktions-
former, kan derfor ikke 1 sig selv fore til, at enhver afgerelse ubetinget skal
indeholde alle forbud og pabud samtidigt. Afgerelsens indhold ma i stedet
bero pd en konkret og saglig vurdering af, hvilke elementer der er nedven-
dige, relevante og proportionale i den enkelte situation.

Idet de kompetente myndigheder skal folge en risikobaseret tilgang ved de-
res vurdering af sandsynligheden for en overtreedelse af artikel 3, og idet
antallet og mengden af produkter, der bringes 1 omsatning eller gores til-
gengelige pa EU-markedet, indgar direkte 1 denne vurdering, jf. artikel 14,
stk. 2, litra b, vil der forventeligt veere tale om produkter, som allerede er
bragt i omsatning og ikke alene er under produktion, er bestillingsvarer eller
befinder sig pa lagerlokationer med henblik pa kommende salg.

Er der tale om, at det alene er en bestanddel af et produkt, som konstateres
at veere 1 strid med artikel 3, og som skal udskiftes, vil Erhvervsstyrelsen i
forbindelse med afgerelsen skulle identificere de pidgaldende bestanddele,
jf. artikel 20, stk. 4, litra c, 2. pkt.

Produkter i en forsyningskade af strategisk eller kritisk betydning for Uni-
onen, skal behandles efter andre regler. I disse tilfelde kan Erhvervsstyrel-
sen undlade at udstede et pabud om at bortskaffe det pageldende produkt i
henhold til § 3, nr. 3. Erhvervsstyrelsen kan i stedet pidbyde, at produktet
tilbageholdes i et neermere fastsat tidsrum, som ikke ma vare laengere end,
hvad der er nedvendigt for at eliminere tvangsarbejde for sa vidt angér det
pageldende produkt jf. artikel 20, stk. 5, i forordningen om forbud mod pro-
dukter fremstillet ved tvangsarbejde. Dette skal ske for de erhvervsdriven-
des regning.. Hvis de erhvervsdrivende inden for d den angivne periode pa-
viser, at de har fjernet tvangsarbejde fra forsyningskaden i produkter af stra-
tegisk eller kritisk betydning for Unionen, vil Erhvervsstyrelsen foretage en
fornyet provelse af sin afgerelse i overensstemmelse med artikel 21, jf. arti-
kel 20, stk. 5. Hvis de erhvervsdrivende ikke inden for den angivne periode
paviser, at de har fjernet tvangsarbejde fra forsyningskeden, skal den er-
hvervsdrivende bortskaffe de pageeldende produkter eller dele heraf, jf. den
foreslaede § 3, nr. 3, jf. artikel 20, stk. 5.

Erhvervsstyrelsen skal i alle tilfeelde underrette de erhvervsdrivende om en
afgerelse og meddele den til alle kompetente myndigheder via ICSMS, jf.
artikel 7, stk. 1. I tilfeelde, hvor det er relevant, vil Erhvervsstyrelen ogsa
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skulle meddele afgerelsen til Kommissionen, jf. artikel 20, stk. 7, i forord-
ningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde.

Samtlige afgerelser skal begrundes og bl.a. angive en frist for de erhvervs-
drivende til at efterkomme pébuddene, jf. forordningens art. 22, stk. 1, litra
b. Fristen skal som udgangspunkt fastsattes individuelt og efter en konkret
vurdering under hensyn til den erhvervsdrivendes storrelse og ekonomiske
ressourcer, men ma ikke veare kortere end 30 dage. Er der tale om letforder-
velige varer, dyr og planter ma fristen vaere kortere end 10 dage, jf. forord-
ningens artikel 22, stk. 1, litra a og b. Afgerelsen skal indeholde oplysnin-
ger, der gor det muligt at identificere det produkt, som afgerelsen vedrorer,
herunder oplysninger om fabrikanten, producenten, produktleverandererne,
importeren, eksporteren, samt, hvis det er relevant, produktionsstedet, jf.
artikel 22, stk. 1, litra c.

Den erhvervsdrivende vil fa mulighed for at anmode Erhvervsstyrelsen om,
at afgarelsen tages op til fornyet provelse, hvis den erhvervsdrivende frem-
leegger nye vasentlige oplysninger, der dokumenterer, at de produkter, som
bringes 1 omsatning eller gores tilgengelige pd EU-markedet, eller er be-
stemt til eksport fra EU-markedet, overholder forbuddet mod produkter
fremstillet ved tvangsarbejde. Erhvervsstyrelsen vil 1 sé fald skulle treekke
sin afgerelse tilbage, hvis de erhvervsdrivende dokumenterer, at de har ef-
terkommet afgorelsen og elimineret tvangsarbejde fra deres aktiviteter eller
forsyningskader for de pidgaldende produkter.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 4

Det folger af artikel 23, stk. 1, i1 forordningen om forbud mod produkter
fremstillet ved tvangsarbejde, at de kompetente myndigheder skal hand-
have afgerelser og sikre afgerelsernes forbud og pdbud, hvis en erhvervs-
drivende ikke inden for den fastsatte frist efterkommer afgorelsen.

Det foreslés i § 4, at Erhvervsstyrelsen hdndhaver afgerelser, jf. artikel 23,
stk. 1, litra a-d, i1 forordningen mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde.
Erhvervsstyrelsen og sikrer folgende: 1) forbud mod at bringe de péageal-
dende produkter i oms®tning eller gore dem tilgengelige pd EU-markedet
og eksportere dem, 2) tilbagetreekning af produkter, som allerede er blevet
bragt i omsetning eller gjort tilgeengelige pa EU-markedet, 3) bortskaftelse
af tilbagetrukne produkter og produkter, som stadig befinder sig hos den
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erhvervsdrivende, og 4) begraensning af adgangen til de pageldende pro-
dukter og til annoncer, der henviser til produkterne.

Bestemmelsen vil betyde, at de afgerelser, som Erhvervsstyrelsen selv har
truffet 1 medfer af artikel 29, stk. 5, jf. den foreslaede § 3, skal handhaves,
hvis ikke den erhvervsdrivende efterkommer de givne forbud og pébud.

Bestemmelsen vil videre indebzare, at afgerelser, der treeffes af andre med-
lemsstaters ledende kompetente myndigheder skal anerkendes og hédndhee-
ves 1 Danmark. Det vil betyde, at Erhvervsstyrelsen som dansk kompetent
myndighed vil blive ansvarlig for handhe@velsen af afgerelser, herunder af-
gorelser vedtaget af Kommissionen, pa dansk omrade for sa vidt angar pro-
dukter med samme identifikationsoplysninger fra den samme forsynings-
kade, for hvilke der er konstateret tvangsarbejde.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 5

Det foreslds i § 5, at Erhvervsstyrelsen kan krave alle oplysninger fra en
erhvervsdrivende, som skennes nedvendige for at konstatere overensstem-
melse med kravene i forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved
tvangsarbejde i1 overensstemmelse med forordningens artikel 17 og artikel
18.

I den indledende fase efter forordningens artikel 17, stk. 1, kan Erhvervssty-
relsen navnlig anmode om oplysninger om de relevante tiltag, som den er-
hvervsdrivende har truffet for at identificere, forebygge, afbede, standse el-
ler athjaelpe risici for tvangsarbejde i1 deres aktiviteter og forsyningskeeder
med hensyn til de produkter, der er omfattet af undersegelsen. I den indle-
dende fase efter artikel 17 skal den erhvervsdrivende besvare anmodningen
inden for 30 arbejdsdage fra modtagelsen, jf. artikel 17, stk. 2.

Under den egentlige undersogelse efter artikel 18, kan Erhvervsstyrelsen
kraeve alle relevante og nedvendige oplysninger, herunder identifikation af
de produkter (og eventuelle dele heraf), som undersggelsen vedrerer, samt
oplysninger om fabrikant, producent, produktleverander, importer eller ek-
sporter af disse produkter eller dele heraf. Anmodninger mélrettes akterer
tettest pd det led, hvor risikoen forekommer, og afpasses efter virksomhe-
dens storrelse, mangden af bererte produkter, forsyningskaedens komplek-
sitet og omfanget af den formodede overtreedelse. Fristen fastsattes til
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mindst 30 og hgjst 60 arbejdsdage med mulighed for begrundet forleengelse,
jf. artikel 18, stk. 4.

Til § 6

Det folger af artikel 18, stk. 1, i forordningen om forbud mod produkter
fremstillet ved tvangsarbejde, iverksetter en undersogelse af produkter og
erhvervsdrivende. Det forudsetter, at den ledende kompetente myndighed,
forinden har fastslaet, at der er begrundet mistanke om, at der har veret en
overtredelse af artikel 3,. Af artikel 18, stk. 6, fremgar det, at den ledende
kompetente myndighed kan foretage alle nedvendige kontroller og inspek-
tioner 1 overensstemmelse med artikel 19, hvor det er nedvendigt. Det folger
af artikel 19, stk. 1, at den ledende kompetente myndighed i ekstraordinaere
situationer kan foretage inspektioner pa stedet, hvis det er nedvendigt. Det
skal geres under hensyntagen til, hvor risikoen for tvangsarbejde befinder
sig. Den ledende kompetente myndighed kan foretage inspektioner pd med-
lemsstatens omrade, hvor risikoen for tvangsarbejde befinder sig, og 1 hen-
hold til national ret, som overholder EU-retten. Hvis det er nedvendigt, kan
den ledende kompetente myndighed anmode om samarbejde fra andre nati-
onale myndigheder, der er relevante for gennemforelsen af denne forord-
ning, sdsom arbejdsmarkeds-, sundheds- eller skattemyndigheder. Det fol-
ger af artikel 19, stk. 2.

Det foreslads 1 § 6, at Erhvervsstyrelsen til enhver tid mod beherig legitima-
tion og uden retskendelse har adgang til alle erhvervsmaessige lokaliteter,
og hvor der kan findes produkter, som er omfattet af anvendelsesomradet
for forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde, jf.
artikel 19.

Hvis det ud fra en samlet betragtning vurderes, at det vil vaere nedvendigt at
fore tilsyn pa ikke-offentligt tilgeengelige lokaliteter, vil Erhvervsstyrelsen
kunne anvende bestemmelsen som adgangshjemmel. Om det er nedvendigt
at fore tilsyn pa lukkede lokaliteter, f.eks. producenters fabrikations-, salgs-
eller lagerlokaler m.v. vil bl.a. ath®nge af, om Erhvervsstyrelsen ellers vil
kunne fa et tilstreekkeligt retvisende billede af regelefterlevelsen. Derudover
indgér en vurdering af, om det er muligt at skaffe oplysningerne pd anden
made i form af f.eks. skriftlig dokumentation.

Anvendelsen af bestemmelsen vil skulle ske under hensyntagen til bestem-
melserne 1 retssikkerhedsloven, herunder de almindelige regler om fravi-
gelse af varsling af tilsyn. Herudover skal serligt retssikkerhedslovens § 10,
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om retten til ikke at inkriminere sig selv, iagttages ved anvendelsen af be-
stemmelsen. Det gor sig iseer geldende i tilfeelde, hvor den kompetente myn-
dighed anvender muligheden for adgang uden retskendelse, fordi myndig-
heden har en mistanke om et strafbart forhold.

Det er kun muligt for den ledende kompetente myndighed at anvende be-
stemmelsen 1 ekstraordinare situationer, under hensyntagen til, hvor risi-
koen for tvangsarbejde befinder sig og for at tilvejebringe oplysninger til
brug for en egentlig undersegelse, jf. artikel 18. Det betyder, at bestemmel-
sen kan anvendes med henblik pa at konstatere, om produkter er fremstillet
1 overensstemmelse med reglerne, eller om en erhvervsdrivende lever op til
sine forpligtelser. Det skal vare formalet med adgangen, at der skal indhen-
tes oplysninger, der er nedvendige for selve undersogelsen af virksomhe-
den. Adgangshjemlen gelder bade i relation til proaktive kontroller, hvor
den ledende kompetente myndighed har planlagt inspektionen pa forhand,
og reaktive kontrolopgaver, som oftest sker efter en udefrakommende begi-
venhed, som f.eks. en anmeldelse.

Den ledende kompetente myndighed kan efter den foresldede bestemmelse
istk. 1, hvis det skennes nedvendigt for at fore en effektiv kontrol, inspicere
ikke-offentligt tilgeengelige lokaliteter m.v., hvis der pa forhdnd er en be-
grundet mistanke om, at produkterne ikke er fremstillet i overensstemmelse
med reglerne. For at kontrolmyndigheden kan fere en effektiv kontrol, er
det nedvendigt at fa adgang til steder, hvor kontrolmyndigheden ikke pa
forhand ved med sikkerhed, at der er produkter, der ikke lever op til kravene
P& den made bliver kontrollen med produktomradet udfert pa baggrund af
en risikobaseret tilgang til at indsamle data og kvalificering af risikobilledet,
sa kontroller kan settes ind der, hvor der er storst risiko og tilrettelaegges sa
effektivt som muligt.

Om det er nedvendigt at foretage en inspektion beror bl.a. pd, om den le-
dende kompetente myndighed vil kunne fa et tilstreekkeligt retvisende bil-
lede af regelefterlevelsen uden en fysisk inspektion. Det indgér ogsa i1 vur-
deringen, om det vil veere muligt at vurdere, om kravene til fremstillingen
af produkterne er opfyldt uden adgang til de steder, hvor produkterne eller
dele heraf rent faktisk fremstilles. Endelig indgar det i vurderingen, hvordan
undersogelsen udferes mest effektivt. Der er her tale om en proportionali-
tetsafvejning.
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Hvis det ud fra en samlet betragtning af bl.a. ovenstdende elementer vurde-
res, at det vil vaere nedvendigt at foretage en inspektion, vil den ledende
kompetente myndighed saledes kunne anvende bestemmelsen.

Et eksempel pa en situation, hvor bestemmelsen vil kunne finde anvendelse
er, hvor den ledende kompetente myndighed har fastslaet, at der er begrun-
det mistanke om, at der har varet en overtraedelse af artikel 3 og iverksatter
en undersggelse af de pageldende produkter og erhvervsdrivende, jf. artikel
18, stk. 6. I sddanne situationer, hvor den ledende kompetente myndighed
uden held har forsegt at f4 den erhvervsdrivende til at redegere for, hvilke
tiltag, de har truffet for at identificere, forebygge, atbede, standse eller af-
hjelpe risici for tvangsarbejde i1 deres aktiviteter og forsyningskader, kan
det vaere nodvendigt at fa adgang til lokaliteter uden offentlig adgang, for at
den ledende kompetente myndighed ved selvsyn kan danne sig et indtryk af
de forhold, som produkterne fremstilles under.

Hvis det derimod ikke skennes proportionalt med det den ledende kompe-
tente myndighed vil opna ved at 4 adgang til de pageldende lokaler, vil
bestemmelsen ikke kunne anvendes. Den ledende kompetente myndighed
er 1 stedet henvist til at bede om at fa sagen oplyst pa et skriftligt grundlag.

Betegnelsen “alle erhvervsmaessige lokaliteter”, omfatter fabrikations-,
salgs- og lagerlokaliteter og kan eksempelvis ogsa veare kontorlokaler, bag-
lokaler eller udenders oplag tilherende den erhvervsdrivende.

Det er hensigten, at bestemmelsen alene skal finde anvendelse i ekstraordi-
nare situationer. Tvangsarbejde er allerede kriminaliseret efter dansk ret,
herunder bl.a. i straffelovens bestemmelser om menneskehandel, menneske-
udnyttelse og ulovlig tvang, og hdndhavelsen heraf herer under politiets og
anklagemyndighedens kompetence. Efterforskning, bevissikring og even-
tuel retsforfolgning i sager om tvangsarbejde er en strafferetlig opgave, der
varetages inden for rammerne af den eksisterende straffeproces, herunder
reglerne i retsplejeloven.

En ordning, hvorefter en administrativ myndighed féar selvstendig kompe-
tence til inspektion pa stedet med henblik pa at konstatere forhold, der udger
stratbare handlinger, vil indebzre en risiko for overlap og uklar ansvarsfor-
deling mellem forvaltningsmyndigheder og de strafforfelgende myndighe-
der, herunder retsplejelovens regler om ransagning og beslagleggelse. Sa-
danne indgreb over for borgere og virksomheder ber som altovervejende
hovedregel ske inden for straffeprocessens garantier.
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Pé den baggrund ma det anses for retligt og systematisk mest hensigtsmaes-
sigt som det klare udgangspunkt at fastholde, at handhavelse og kontrol
med overholdelsen af forbuddet mod tvangsarbejde sker inden for det alle-
rede etablerede strafferetlige system.

P& den baggrund skal Erhvervsstyrelsen i de tilfelde, hvor der foreligger en
begrundet mistanke om tvangsarbejde begaet pa dansk territorium, under-
rette politiet med henblik p4, at forholdet kan efterforskes og eventuelt straf-
forfolges 1 overensstemmelse med reglerne i straffeloven og retsplejeloven.
Erhvervsstyrelsen skal desuden underrette Arbejdstilsynet, hvis der begrun-
det mistanke om forhold, der ogsé kan indebere overtreedelser af arbejds-
miljelovgivningen eller gvrige arbejdsretlige regler.

Til§ 7

Der findes ikke geldende regulering af forbud mod produkter fremstillet
ved tvangsarbejde i Danmark. Det forhold, at forordningen om forbud mod
produkter fremstillet ved tvangsarbejde er ny, bevirker, at der pa nuverende
tidspunkt ikke eksisterer geeldende ret, som dekker gennemforelsesretsakter

i relation til sdidanne produkter.

Kommissionen skal udstede en rekke forskellige retningslinjer, jf. artikel
11, og vedtage forskellige gennemforelsesretsakter til forordningen om for-
bud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde, jf. forordningens artikel
7, stk. 7, artikel 9, stk. 2, og artikel 22, stk. 2. Det folger heraf, at Kommis-
sionen bl.a. skal fastlegge nermere regler om brugen af informations- og
kommunikationssystemet ICSMS, indgivelse af oplysninger om pastdede
overtredelser af artikel 3 samt indholdet af afgerelser vedrerende sddanne
overtredelser. Herudover skal Kommissionen udstede retningslinjer til er-
hvervsdrivende om due diligence vedrerende tvangsarbejde, herunder
tvangsarbejde pélagt af statslige myndigheder, samt om bedste praksis og
dialog med kompetente myndigheder. Endvidere skal Kommissionen ud-
stede retningslinjer til de kompetente myndigheder om den praktiske gen-
nemforelse af forordningen, herunder om anvendelsen af databasen over ri-
sici for tvangsarbejde, undersogelsens indledende fase og den egentlige un-
dersggelse, beregning af gkonomiske sanktioner samt vejledning til told-
myndighederne.

De forste retningslinjer fra Kommissionen er vedtaget den 26. juni 2026 og
offentliggjort pa den fzlles portal for tvangsarbejde umiddelbart efter. Kom-
missionen har samtidigt meddelt, at verktejerne pé portalen udvides over
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tid, herunder er den dedikerede risikodatabase, der identificerer produkter
og omrader med hgj risiko, fortsat under udarbejdelse.

Det foreslas 1 § 7at Erhvervsstyrelsen kan fastsette regler med henblik pa
opfyldelsen af forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved
tvangsarbejde.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Erhvervsstyrelsen vil fa befo-
jelse til at udfaerdige supplerende administrative bestemmelser.

Bestemmelsen hjemler fastsettelse af en eller flere supplerende administra-
tive bekendtgorelser til forordningen om forbud mod produkter fremstillet
ved tvangsarbejde og denne lov. Bemyndigelsen skal bl.a. anvendes til at
fastsette nermere regler, der, hvis nedvendigt, inddrager og tager hejde for
f.eks. gennemforelsesretsakter fra Kommissionen, den kommende database
med information om produkter og geografiske omrader, hvor der er doku-
menteret risiko for tvangsarbejde og eventuelt yderligere, uddybende ret-
ningslinjer... Det forventes at ville f& g betydning for den konkrete udment-
ning af reglerne. Det er derfor hensigten med bestemmelsen, at den relevante
myndighed bemyndiges til at fastsatte neermere regler i en eller flere senere
bekendtgerelser med henblik pé at sikre, at den nationale regulering kan til-
passes smidigt, effektivt og fleksibelt 1 overensstemmelse med, at Kommis-
sionens faelles portal for tvangsarbejde udbygges, skaleres og udvides med
yderligere indhold.

Der henvises til pkt. 3.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 8

Det forhold, at forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved
tvangsarbejde er ny, bevirker, at der ikke pa nuvaerende tidspunkt eksisterer
geeldende ret, som deekker skriftlig kommunikation med Erhvervsstyrelsen
i relation hertil. Som navnt under afsnit 3.1 udferer Erhvervsstyrelsen i1 dag
en rekke opgaver inden for andre, tilsvarende omréder. De nevnte regel-
grundlag indeholder alle bestemmelser om digital kommunikation til og fra
Erhvervsstyrelsen.

Det foreslas i § 8, stk. 1, at skriftlig kommunikation til og fra Erhvervssty-
relsen om forhold omfattet af forordningen, regler fastsat i medfer af for-
ordningen, denne lov og regler fastsat i medfer af denne lov skal foregd di-
gitalt, jf. dog stk. 2.
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Hvis oplysninger m.v. sendes til Erhvervsstyrelsen pa anden méde end den
foreskrevne digitale made, eksempelvis pr. brev, folger det af den alminde-
lige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, at styrelsen skal vejlede om
reglerne pad omradet, herunder om pligten til at kommunikere pa den fore-
skrevne digitale méde.

Det foreslas i stk. 2, at Erhvervsstyrelsen kan undtage en virksomhed fra
digital kommunikation, ndr serlige omstendigheder taler for det.

Det vil f.eks. vare i tilfelde af, at virksomhedsejeren har opnéet fritagelse
pligten til at bruge digital post. Derudover kan muligheden bl.a. teenkes an-
vendt, hvor det er pakravet at anvende en dansk digital signatur, og der er
tale om en virksomhed m.v. med hjemsted i1 udlandet, som ikke kan fa en
dansk digital signatur.

Det foreslas 1 stk. 3, at en digital meddelelse anses for at vaere kommet frem,
ndr den er tilgengelig for adressaten for meddelelsen.

Bestemmelsen fastsattes for at tydeliggere, hvornar en meddelelse anses for
at veere kommet frem. En meddelelse anses for at vaere kommet frem pé det
tidspunkt, hvor meddelelsen er tilgaengelig for adressaten. En meddelelse
anses for at vere tilgengelig, selvom den pageldende ikke kan skaffe sig
adgang til meddelelsen, hvis dette skyldes hindringer, som det er op til den
pagaeldende at overvinde.

Det foreslés 1 stk. 4, at Erhvervsstyrelsen kan fastsatte nermere regler om
digital kommunikation og om anvendelse af bestemte it-systemer og sarlige
digitale formater.

Bestemmelsen vedrerer kommunikationsméden i til og fra Erhvervsstyrel-
sen om alle forhold, der er omfattet af forordningen om forbud mod produk-
ter fremstillet ved tvangsarbejde, regler fastsat i medfer af forordningen,
lovforslaget og regler fastsat i medfer af lovforslaget. Pa sigt kan det komme
pa tale at udvikle digitale losninger, herunder selvbetjeningslesninger til
brug for kommunikation til og fra Erhvervsstyrelsen. Det foreslas derfor, at
erhvervsministeren kan fastsatte nermere regler herom administrativt. Er-
hvervsministerens anvendelse af bemyndigelsen vil ske 1 overensstemmelse
med de til enhver tid galdende regler om den danske nationale eID-lgsning
og den fzllesoffentlige digitale infrastruktur.

Til § 9
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Det folger af artikel 21, stk. 1, at erhvervsdrivende, der er berort af en afgo-
relse omhandlet i artikel 20, nar som helst kan anmode om en fornyet pro-
velse af afgarelsen. Anmodningen om en fornyet provelse skal indeholde
oplysninger, der viser, at produkterne bringes 1 omsetning eller gores til-
gaengelige pa markedet eller vil blive eksporteret under overholdelse af ar-
tikel 3. Disse oplysninger skal indeholde ny vaesentlig information, som den
kompetente myndighed ikke blev gjort opmarksom pé, mens undersegelsen
pagik. Det folger af artikel 21, stk. 5, at en erhvervsdrivende, der er blevet
berort af en afgerelse truffet af en medlemsstats ledende kompetente myn-
dighed efter artikel 20, har adgang til at preve afgerelsens processuelle og
materielle lovlighed ved en domstol.

Det foreslas 1 § 9, at Erhvervsstyrelsens afgerelser 1 egenskab af kompetent
myndighed ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.

Bestemmelsen afskarer klageadgangen fra den kompetente myndighed til
Erhvervsministeriets departement og andre administrative myndigheder.
Bestemmelsen afskerer ogsé klageadgangen til Erhvervsministeriets depar-
tement over Erhvervsstyrelsens sagsbehandling. Udferelsen af opgaven som
kompetent myndighed indenfor forordningen om forbud mod produkter
fremstillet ved tvangsarbejde kraever en betydeligfaglig indsigt 1 omréadet.
Denne indsigt findes som udgangspunkt hos Erhvervsstyrelsen. Erhvervs-
styrelsen er uafthangig i sin rolle som kompetent myndighed. Det betyder,
at Erhvervsstyrelsen ikke er undergivet instruktion om de enkelte sagers be-
handling og afgerelse. Erhvervsstyrelsen treffer endelige administrative af-
gorelser, men vil dog vere undergivet kontrol af Folketingets Ombuds-
mand, ligesom afgerelserne vil kunne indbringes for domstolene efter de
civilretlige regler herom. Pa samme méde kan Erhvervsstyrelsens genoptage
afgerelser pa ulovbestemt grundlag til realitetsbehandling efter de alminde-
lige forvaltningsretlige grundsetninger, hvis der fremkommer vasentlige
nye oplysninger eller er sket alvorlige sagsbehandlingsfejl.

Til § 10

Det folger af artikel 23, stk. 2, i forordningen om forbud mod produkter
fremstillet ved tvangsarbejde, at den kompetente myndighed pélegger den
erhvervsdrivende sanktioner, hvis den erhvervsdrivende ikke efterkommer
en afgorelse truffet 1 medfer af artikel 20, stk. 4, jf. den foresldede § 3. Sank-
tionen kan palegges enten direkte, i samarbejde med andre myndigheder,
eller ved hjlp af en anmodning til de kompetente retslige myndigheder.
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Det foreslas 1 § 10, stk. 1, at den der undlader at efterkomme en afgerelse
meddelt efter § 3, straffes med bede.

Badestorrelsen vil skulle skaleres efter alvor og varighed og inddrage for-
mildende og skarpende omstendigheder, herunder en forsetlig eller uagt-
som karakter af overtraedelsen, f.eks. om den erhvervsdrivende ikke havde
til hensigt at overholde pdbud og forbud fuldt ud, eller om den manglende
overholdelse var utilsigtet og beroede pa skadesloshed. Efter forordningens
art. 37, stk. 2, litra a-d, skal der i udregningen indgé en raekke hensyn ved
vurderingen af badestorrelsen, herunder f.eks. den erhvervsdrivendes histo-
rik, skonomiske fordele, gevinst og undgaede tab samt graden af samarbejde
med de kompetente myndigheder. Det er hensigten, at badestorrelsen fast-
leegges med udgangspunkt i Kommissionens retningslinjer af 26. juni 2026
om beregning af sanktioner.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering
i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstaendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel
10.

Erhvervsstyrelsen vil 1 de tilfelde, hvor styrelsen konstaterer manglende
overholdelse af en afggrelse, jf. den foresldede § 3, jf. forordningens art. 20,
anmelde sagen til politiet. Anmeldelsen vil indeholde en begrundet indstil-
ling om bedens storrelse. Politiet har herefter mulighed for at sende et be-
deforlaeg til vedkommende selskaber m.v., der kan vedtage forleegget. Hvis
selskabet m.v. ikke betaler badeforlegget, anses selskabet m.v. for ikke at
have erkendt lovovertraedelsen, og sagen vil blive oversendt til anklagemyn-
digheden med henblik pa eventuel tiltalerejsning ved domstolene

I stk. 2 foreslas det, at der 1 forskrifter, der udstedes 1 medfoer af loven, kan
fastseaettes straf af bade for overtradelse af bestemmelser i1 forskrifterne.

Den foresldede bestemmelse skal give mulighed for at fastsette straffebe-
stemmelser 1 bekendtgerelser, der udstedes med hjemmel i den foreslaede
lov, sa der pa samme méde som i loven bliver mulighed for at straffe med
bode. Behovet for fastsattelsen af straffebestemmelser 1 bekendtgerelse
skyldes, at de mere specifikke krav til de gkonomiske sanktioner, herunder
metoden til beregning og de galdende tarskler herfor, er udstedt i
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retningslinjer fra Kommissionen, jf. artikel 11, litra i. Der er derfor behov
for, at overtraedelse af disse regler kan straffes pa samme made som de krav,
der fremgér af lovforslaget.

I stk. 3 foreslas det, at selskaber m.v. (juridiske personer) kan palaegges
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Bestemmelsen indeberer, at juridiske personer, herunder aktie- og anparts-
selskaber, vil kunne palaegges strafansvar for de overtreedelser af bestem-
melser i loven, som i henhold til den foresldede bestemmelse i § 10 er straf-
belagte.

Til § 11

Det fremgér af artikel 39 1 forordningen, at forordningen om forbud mod
produkter fremstillet ved tvangsarbejde treeder i kraft dagen efter offentlig-
gorelsen 1 Den Europaiske Unions Tidende. Forordningen om forbud mod
produkter fremstillet ved tvangsarbejde blev offentliggjort den 12. decem-
ber 2024.

Det fremgar videre af artikel 39 i forordningen, at forordningen om forbud
mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde finder anvendelse fra den 14.
december 2027.

Bestemmelsen medferer, at forordningen om forbud mod produkter frem-
stillet ved tvangsarbejde finder endelig anvendelse — og at dansk lovgivning
dermed skal vaere 1 overensstemmelse hermed — fra den 14. december 2027.

Det foreslas i § /1, at loven skal traede 1 kraft den 14. december 2026.

Bestemmelsen skal ses i lyset af, at medlemsstaterne senest den 14. decem-
ber 2026 giver Kommissionen meddelelse om de sanktioner og foranstalt-
ninger, som medlemsstaten fastsatter, jf. forordningens artikel 37, stk. 3.

Forordningen finder 1 ovrigt anvendelse fra den 14. december 2027.
Til§ 12

Det foreslds 1 § 12, at loven ikke gelder for Fergerne og Gronland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for Fereerne eller
Grenland med de @ndringer, som henholdsvis de faereske og de granlandske
forhold tilsiger.
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Loven galder ikke for Fareerne og Gronland, da lovens formaél er at sup-
plere Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) 2024/3015 af 27. no-
vember 2024 om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde pa
EU-markedet og om @ndring af direktiv (EU) 2019/1937. Fareerne og
Gronland er ikke medlemmer af EU, hvorfor forordningen om forbud mod
produkter fremstillet ved tvangsarbejde ikke galder pd Faereerne og 1 Gren-
land.
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